EXPUNERE DE MOTIVE

In vederea corelrii unor reglementiri din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative cu dispozitiile Constitutiei
Roméniei, republicatd in temeiul art.152 din Legea de revizuire a Constitutiel
nr.429/2003, prin proiectul de Lege anexat propunem introducerea unui nou articol,
dupi art.10, consacrat intrdrii in vigoare a actelor normative, precum si modificarea si
completarea altor dispozitii cu caracter general sau final, dupa caz.

Introducerea art.10', cu denumirea marginald "Intrarea in vigoare a actelor
normative” este determinata de prevederea noud a art.78 din Constitutie, potrivit
careia "Legea se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei si intrd in vigoare la 3 zile
de la data publicarii sau la o datd ulterioard prevazutd in textul ei”.

Fatd de reglementarea constitutionald anterioard, care statua ca "legea intrd in
vigoare la data publicarii sau la data prevazutd in textul ei", cat si a art.51 din Legea
nr.24/2000, este necesar sd se dea concretete textului actual al Constitutiei, tinand
seama de distinctia si scopul urmarit prin adoptarea de catre autoritatile competente de
reglementdri la nivel de lege, ordonante, ordonante de urgentd, alte acte cu caracter
normativ. In acest scop, prin art.10’ din Legea nr.24/2000, propunem ca legile si
ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare intrd in vigoare la
3 zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei sau la o datd ulterioard
prevazuta in textul lor, ordonantele de urgentd la data publicarii, sub conditia
depunerii lor prealabile la Camera competentd sd fie sesizatda, dacd in cuprinsul lor
nu este prevazutd o datd ulterioard, iar pentru celelalte categorii de acte normative -
altele decat legile si ordonantele - se propune respectarea regulii generale de intrare
in vigoare: respectiv la data publicdrii, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o data
ulterioard. Pentru acestea din urma se face recomandarea ca, atunci cand nu se impune
intrarea in vigoare la data publicarii, in cuprinsul acestora sd se prevadd - ca regula -
ca aceasta sa se producd la o datd ulterioara termenului de 3 zile prevazut la art.78
din Constitutie.

Celelalte modificari i completdri propuse, pe langd faptul cd realizeazi
adaptarea si corelarea dispozitiilor Legii nr.24/2000 cu prevederile Constitutiei
Roméniei, republicati, imbunatitesc normele de tehnicd legislativd la elaborarea
actelor normative cu dispozitii necesare a le asigura un continut care si elimine
paralelismele in reglementare, lacunele de motivare adecvati, armonizarea cu
acquis-ul comunitar, de operare a interventiilor ulterioare pe legislatia in vigoare etc.



Fatd de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.




. TABEL COMPARATIV
privind modificirile si completirile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative

Nr.
crt.

Text in vigoare

Text propus

1.

ART.3

Respectarea normelor de tehnica legislativa

(1) Normele de tehnicd legislativd sunt obligatorii la elaborarea
proiectelor de lege si a propunerilor legislative, in cadrul exercitarii
initiativei legislative, la elaborarea §i adoptarea ordonantelor si
hotararilor Guvernului, precum si la elaborarea si adoptarea actelor
normative ale autoritatilor administrative autonome.

ART. 3

Respectarea normelor de tehnicd legislativa

(1) Normele de tehnica legislativd sunt obligatorii la elaborarea
proiectelor de lege de cdtre Guvern si a propunerilor legislative
apartindnd deputatilor, senatorilor sau cetdtenilor, in cadrul exercitarii
dreptului la initiativa legislativa, la elaborarea si adoptarea ordonantelor
si hotdrarilor Guvernului, precum si la elaborarea si adoptarea actelor
normative ale celorlalte autoritdti cu drept de legiferare.

ART. 10

Intrarea in vigoare a actelor normative

(1) Legile si ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale
de abilitare, adoptate de Parlament, intrd in vigoare la 3 zile de la
data publicdrii in Monitorul Oficial sau la o datd ulterioard prevazutd
in textul ei. Termenul de 3 zile se calculeazd pe zile calendaristice,
incepdnd cu data publicdrii in Monitorul Oficial i expird la orele 24
ale celei de a treia zi de la publicare.

(2) Ordonantele de urgentd ale Guvernului intrd in vigoare la data
publicdrii in Monitorul Oficial, sub conditia depunerii lor prealabile
la Camera competentd sd fie sesizatd, dacd in cuprinsul lor nu este
prevdzutd o datd ulterioard.

(3) Actele normative previzute la art. 10 alin. (1), cu exceptia legilor
si a ordonantelor, intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul
Oficial, dacd in cuprinsul lor nu este prevdzutd o datd ulterioard.
Atunci cdnd nu se impune ca intrarea in vigoare sd se producd la data
publicdrii, in cuprinsul acestor acte normative trebuie sd se prevadd
cd ele intrd in vigoare la o datd ulterioard.

ART. 14

Evitarea paralelismelor

(1) In procesul de legiferare trebuie evitatd instituirea acelorasi
reglementiri in dousi sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea
unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere.

ART. 14

Evitarea paralelismelor

(1) In procesul de legiferare nu se admite instituirea acelorasi
reglementiri in mai multe articole sau alineate din acelagi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea
unor conexiuni legislative se utilizeaza norma de trimitere.




ART. 17

Incorporarea actelor normative in codexuri pe materii

(2) Codexul se elaboreazid de Consiliul Legislativ, cu aprobarea
prealabild a birourilor permanente ale celor doud Camere ale
Parlamentului.

ART. 17

Incorporarea actelor normative in codexuri pe materii

(2) Codexul se elaboreazia de Consiliul Legislativ, din proprie
initiativd sau la solicitarea unuia dintre birourile permanente ale celor
doud Camere ale Parlamentului ori a Guvernului.

ART. 18

Activitatea de documentare

(1) Elaborarea proiectelor de acte normative va fi precedatd, in
functie de importanta si de complexitatea acestora, de o activitate de
documentare si analizd stiintifici, pentru cunoagterea temeinicd a
realittilor economico-sociale care urmeazd sa fie reglementate, a
istoricului legislatiei din acest domeniu, precum si a unor reglementari
similare din legislatia straina.

(2) Initiatorii proiectelor de acte normative pot solicita, pentru
documentarea lor legislativa, informatii suplimentare de la Consiliul
Legislativ.

ART. 18

Activitatea de documentare

(1) Elaborarea proiectelor de acte normative trebuie precedatd, in
functie de importanta §i complexitatea acestora, de o activitate de
documentare si analizd stiintificd, pentru cunoagterea temeinica a
realitatilor economico-sociale care urmeaza si fie reglementate, a
istoricului legislatiei din acel/ domeniu, precum si a reglementérilor
similare din legislatia strédind, in special a tarilor Uniunii Europene.

(2) Initiatorii proiectelor de acte normative pot solicita, pentru
documentarea lor legislativa, informatii suplimentare de la Consiliul
Legislativ §i alte autoritdti sau institutii cu atributii de informare
oficiald a opiniei publice.

ART. 20

Raportul cu legislatia comunitara si cu tratatele internationale

Pentru stabilirea solutiilor legislative preconizate prin noua
reglementare se vor examina si vor fi avute in vedere reglementérile
comunitare in materie, precum $i prevederile cuprinse in tratatele
internationale la care Romania este parte. Solutiile legislative cuprinse
in proiectul de act normativ trebuie sd fie compatibile cu aceste acte
internationale. Daci este cazul, se vor face propuneri de modificare sau
de completare a actelor normative interne ale céror dispozitii nu sunt
armonizate cu ale actelor internationale in cauza.

ART. 20

Raportul cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale

(1) Solutiile legislative preconizate prin noua reglementare trebuie
sd aibd in vedere reglementdrile in materie ale Uniunii Europene,
asigurdnd compatibilitatea cu acestea.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzator §i in ceea ce
priveste prevederile cuprinse in tratatele internationale la care
Romadnia este parte.

(3) Cind este cazul, se vor face propuneri de modificare §i
completare a actelor normative interne ale cdror dispozitii nu sunt
concordante cu cele ale actelor internationale la care Romdnia este

arte sau nu asigurd compatibilitatea cu dreptul comunitar.

ART. 29
Cuprinsul motivarii
(1) Motivarea actelor normative se refera, in principal, la:

g) pentru ordonantele de wurgentd vor fi prezentate distinct
imprejurdrile obiective si stringente ce au determinat cazul exceptional
care justificd aceasta procedurd de legiferare.

ART. 29
Cuprinsul motivarii
(1) Motivarea actelor normative se referd, in principal, la:

g) pentru ordonantele de wurgentd vor fi prezentate distinct
caracteristicile obiective ale situatiei extraordinare care impune
reglementare imediatd, prin - exceptie de la utilizarea procedurii
parlamentare de urgentd, precum §i eventualele consecinte care s-ar

roduce in lipsa ludrii masurilor legislative propuse.




8. ART. 29 o ART. 29

Cuprinsul motivarii Cuprinsul motivirii

(2) Pentru fiecare proiect de act normativ motivarea trebuie si | (2) Pentru fiecare proiect de act normativ, motivarea trebuie si
cuprindd o mentiune expresa cu privire la compatibilitatea acestuia cu |cuprindd o mentiune expresi cu privire la compatibilitatea acestuia cu
reglementérile comunitare §i, daca este cazul, mésurile viitoare de |reglementérile comunitare, identificate in mod corespunzdtor, si, daci
armonizare care se 1mpun este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun.

(3) in situatia in care reglementarea propusa se elaboreaza in | (3) In situatia in care reglementarea propusd se elaboreazi in
executarea unui act normativ, motivarea va cuprinde referiri la actul pe |executarea unui act normativ, motivarea trebuie sd cuprinda referiri la
baza si in executarea ciruia se emite. actul pe baza si in executarea ciruia se emite.

(4) Documentele de motivare a proiectelor de acte normative | (4) Documentele de motivare a proiectelor de acte normative
trebuie sa cuprinda referiri la avizul Consiliului Legislativ. trebuie sa cuprinda obligatoriu referiri la avizul Consiliului Legislativ,

si, dupd caz, al Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, Curtii de
Conturi sau Consiliului Economic si Social.
9 ART. 31 ART. 31
) Semnarea instrumentelor de prezentare §i motivare Semnarea instrumentelor de prezentare §i motivare

(3) In cazul in care initiativa legislativa este exercitati de cetiteni, in | (3) In cazul in care initiativa legislativa este exercitati de cetiteni,
conditiile art. 73 din Constltupe expunerea de motive va fi insotitd de |expunerea de motive trebuie insotitd de punctul de vedere al Cur;u
documentele intocmite potrivit art. 73 alin. (1) din Constitutie, precum si [Constitutionale, intocmit potrivit prevederilor art. /46 lit. j) din
de punctul de vedere al Curtii Constitutionale, intocmit potrivit [Constitutie.
prevederilor art. 144 lit. h) din Constitutie. (4) Notele de fundamentare la proiectele de ordonante si de hotarari

(4) Notele de fundamentare la proiectele de ordonante si de hotdrari ale |ale Guvernului se semneazid de ministrul sau de ministrii initiatori,
Guvernului se semneazi de ministrul sau de ministrii initiatori. precum §i de cei care le-au avizat.

10 ART. 33 ART. 33 _
| Stilul actelor normative Stilul actelor normative

(1) Actele normative trebuie redactate intr-un stil concis, sobru, clar | (1) Actele normative trebuie redactate intr-un stil juridic normativ,
si precis, care si excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a |concis, sobru, clar si precis, care si excludd orice echivoc, cu
regulilor gramaticale si de ortografie. respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.

(3) Termenii de specialitate pot fi utilizati numai daci sunt consacrati | (3) Termenii de specialitate pot fi utilizati numai dacd sunt
in domeniul de activitate la care se refera reglementarea. consacrati, cupringi in dictionarele explicative §i nu au corespondent

in terminologia juridicad.
11. | ART.37 ART. 37

Partile constitutive ale actului normativ

Actul normativ are urmatoarele péarti constitutive: titlul, formula
introductiva si, daci este cazul, preambulul, partea dispozitiva, formula
de atestare a autenticitatii actului.

Partile constitutive ale actului normativ

Actul normativ are urmitoarele parti constitutive: titlul si, daca este
cazul, preambulul, formula introductivd, partea dispozitivd, formula de
atestare a autenticitatii actului.




12.

ART. 39

Formula introductiva

(3) Pentru actele Guvernului formula introductiva este: "In temeiul
art. 107 din Constitutie, Guvernul Roméniei adoptd prezenta
ordonantd" sau, dupa caz, "hotarare". La ordonante se face referire si la
legea de abilitare, iar la ordonantele de urgents, la art. 114 alin. (4) din
Constitutie. La hotarérile date in executarea expresa a unor legi se va
adduga si temeiul din legea respectiva.

(4) Pentru alte categorii de acte normative formula introductiva
cuprinde autoritatea emitentd §i denumirea genericd a actului, in
functie de natura sa juridica.

ART. 39

Formula introductiva

(3) Pentru actele Guvernului, formula introductiva este: ,in temeiul
art. 108 din Constitutie, Guvernul Roméniei adoptd prezenta
ordonantd” sau, dupi caz, ,.hotarare”. La ordonante se face referire si
la legea de abilitare, iar la ordonantele de urgenta, la art. 115 alin. (4)
din Constitutie. La hotérarile date In executarea expresa a unor legi se
adaugad si temeiul din legea respectiva.

(4) La celelalte categorii de acte normative, formula introductiva .
cuprinde autoritatea emitentd, denumirea genericd a actului, in functie
de natura sa juridicd, precum g§i temeiurile juridice pe baza si in
executarea cdrora actul a fost emis.

13.

ART. 40

Preambulul

(1) Preambulul enunta, in sinteza, scopul reglementarii. El nu poate
cuprinde nici directive, nici reguli de interpretare. Preambulul preceda
formula introductiva.

(2) La legi, necesitatea preambulului se determind de autoritatea
legiuitoare.

(3) La actele normative emise in temeiul unei legi sau al unui act
normativ al Guvernului, preambulul va cuprinde mentionarea
dispozitiilor legale pe baza si in executarea cérora actul a fost emis. in
cazul actelor normative ale administratiei publice centrale de
specialitate sau ale administratiei publice locale, in preambul se
mentioneaza si avizele obligatorii potrivit legii.

ART. 40

Preambulul

(1) Preambulul enuntd, in sintezd, scopul §i, dupd caz, motivarea
reglementdrii. El nu poate cuprinde nici directive, nici reguli de
interpretare. Preambulul preceda formula introductiva.

(2) Necesitatea preambulului se determind de autoritatea legiuitoare.

() La ordonantele de urgentd, preambulul este obligatoriu si
cuprinde prezentarea elementelor de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare ce impune recurgerea la aceastd cale de reglementare

(4) In cazul actelor normative ale administratiei pubhce centrale de
specialitate sau ale administratiei publice locale in preambul se
mentioneazi si avizele prevdzute de lege.

14.

ART. 41

Mentiunea privind transpunerea normelor comunitare

(1) In situatia actelor normative care transpun direct norme
comunitare in dreptul intern, dupd partea dispozitivd a acestora se
face o mentiune care sd cuprindd elementele de identificare ale actului
comunitar care a fost preluat, dupd modelul urmdtor:
,, Prezenta/prezentul (se mentioneazd tipul actului normativ)
transpune Directiva nr. .../ .... privind ..., publicaté in Jurnalul Oficial
al Comunitdtilor Europene (JOCE) nr. S

(2) Dacad printr-un act normativ se transpune doar par;zal un act
comunitar, mentiunea previzutd la alin. (1) trebuie sd specifice in
detaliu textele (sec,tzunz / articole / paragrafe, dupd caz) transpuse.




ART. 42 ART. 42
15. i ermpis . . e s . .
Atestarea autenticitatii actului normativ Atestarea autenticitétii actului normativ
(6) Formula de atestare a legalitatii adoptirii legii, utilizatd de | (6) Formula de atestare a legalitatii adoptarii legii, utilizatad de
fiecare Camerd in ordinea adoptarii, este: "Aceastd lege a fost | fiecare Camera, in ordinea adoptdrii, este: , Aceastd lege a fost
adoptata de ... in sedinta din ..., cu respectarea prevederilor art. 74 | adoptatd de ... in sedinta din ..., cu respectarea prevederilor art. 75
alin. (1)" sau, dupi caz, "art. 74 alin. (2) din Constitutia Roméniei". | alin. (1) si ale” ,,art. 76 alin. (1)”, ,,art. 76 alin. (2)” sau ,,art. 151
Formula este urmati de semnatura presedintelui Camerei respective. alin. (1)”, dupa caz, ,din Constitutia Romdniei, republicatd”.
Formula este urmati de semnitura presedintelui Camerei respective.
16 ART. 51 ART. 51
* | Dispozitiile finale Dispozitiile finale
(1) Dispozitiile finale cuprind maésurile necesare pentru punerea in | (1) Dispozitiile finale cuprind masurile necesare pentru punerea in
aplicare a actului normativ, data intririi in vigoare a acestuia, daci |aplicare a actului normativ, data intrarii in vigoare a acestuia conform
aceasta este ulterioard publicdrii, implicatiile asupra altor acte |art. 0!, implicatiile asupra altor acte normative, ca: abrogiri,
normative, ca: abrogiri, modificiri, completiri, precum si dispozitia de |modificari, completari, precum si dispozitia de republicare, daca este
republicare, daci este cazul. cazul.
(2) La actul normativ cu caracter temporar se va prevedea si perioada | (2) La actul normativ cu caracter temporar, se prevede si perioada de
de aplicare sau data incetdrii aplicarii sale. aplicare sau data incetérii aplicérii sale.

(3) Pentru legile prevdizute de art. 115 alin. (8) din Constitutie, in
cadrul dispozitiilor finale se prevdd, dacd este cazul, mdsurile
necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada de
aplicare a ordonantei.

ART. 60 ART. 60
17.
Abrogarea Abrogarea
(3) Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are totdeauna | (3) Abrogarea unei dispozifii sau a unui act normativ are caracter
caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare |definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior
anterior sa se repuna in vigoare actul normativ initial. s se repuni in vigoare actul normativ initial. Fac exceptie prevederile
din ordonantele Guvernului care au prevdzut norme de abrogare si au
st respinse prin lege de cdtre Parlament.
ART. 66 ART. 66
18. : :
Republicarea Republicarea

(3) Republicarea legilor, a ordonantelor si hotararilor Guvernului se
face in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, prin grija autoritatii
publice care a emis actul de modificare, respectiv de completare. Data
republicarii poate fi concomitentd cu data publicirii actului de
modificare ori de completare sau ulterioard acesteia, in cazuri deosebite.

(3) Republicarea legilor, a ordonantelor si hotérarilor Guvernului se
face in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, prin grija autoritafii
publice care a emis actul de modificare, respectiv de completare. Data
republicirii este, de reguld, concomitentd cu data publicérii actului de
modificare ori de completare cu exceptia situatiei in care este necesard
republicarea unor coduri sau a altor acte normative complexe.




19 ART. 73 . ART. 73 ] _
| Actele date in executarea unui act normativ Actele date 1n executarea unui act normativ
(1) Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte | Ordinele cu caracter normativ, instructiunile §i alte asemenea acte ale
ale conducatorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei (conducatorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei
publice centrale de specialitate sau ale autoritdtilor administrative |publice centrale de specialitate sau ale autoritatilor administrative
autonome se emit numai pe baza si in executarea legilor, a hotararilor |autonome se emit numai pe baza si in executarea legilor, a hotérarilor
si a ordonantelor Guvernului. si a ordonantelor Guvernului. /n formula introductiva a acestor acte
(2) In preambulul acestor acte se indicd expres actul normativ [normative vor fi cuprinse toate temeiurile juridice prevdzute la art. 39
superior pe care se intemeiaza. alin. (4).
20 ART. 77 ART. 77
* | Subordonarea fatd de actele de nivel superior Subordonarea fatd de actele de nivel superior
(2) Reglementirile cuprinse in hotararile consiliilor locale si ale | (2) Reglementérile cuprinse in hotérarile consiliilor locale si ale
consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau |consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau
in dispozitiile primarilor nu pot contraveni unor prevederi din acte (in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei §i
normative de nivel superior. reglementdrilor din actele normative de nivel superior.
21 ART. 78 ART. 78
* | Temeiul legal Temeiul legal
In preambulul proiectului de act normativ adoptat sau emis de | In formula introductivd a proiectului de act normativ adoptat sau
autoritatile administratiei publice locale se mentioneazi temeiul legal |emis de autoritdtile administratiei publice locale se mentioneaza, pe
din Legea administratiei publice locale nr. 69/1991 sau, dupi caz, din |ldngd temeiurile juridice - prevazute la art. 39 alin. (4) - si temeiul
alt act normativ pe care se bazeaza. legal din Legea administratiei publice locale nr. 2/5/2001.
22. | ART. 79 ART. 79
" | Publicarea Publicarea

In vederea intrédrii lor in vigoare actele normative adoptate de
autoritdtile administratiei publice locale se aduc la cunostinta publica,
in conditiile Legii nr. 69/1991, prin afigare in locuri autorizate §i prin

publicare intr-un cotidian local de mare tiraj.

In vederea intrdrii lor in vigoare, actele normative adoptate de
autoritatile administratiei publice locale se aduc la cunostintd publica,
in conditiile Legii nr. 2/5/2001, prin afisare in locuri autorizate §i prin
publicare intr-un cotidian local de mare tiraj.




